
 

   Kh 29.08.2005 Liite nro 1  
   Kv 05.09.2005 Liite nro 1   
  
 
Sumiaisten, Suolahden ja Äänekosken yhdistymissopimus  

   
 

1. Uuden kunnan kehittämisen tavoitteet 
 

Sumiaisten, Suolahden ja Äänekosken  kuntien yhdistymisen ja uuden kunnan ke-
hittämisen tavoitteena on: 

 
• Luoda vetovoimaiset edellytykset väestö- ja työpaikkakehitykselle 

 
• Vahvistaa alueen kuntarakenteen taloudellisia voimavaroja ja tehokkuutta pa-

rempien palveluiden tuottamiseksi 
 

• Turvata kunnallisten peruspalvelujen tarjontamahdollisuudet kunnan asukkail-
le 

 
• Kehittää alueesta vaikuttavampi toimija alueellisissa ja valtakunnallisissa ver-

kostoissa   
 

• Poistaa hallinnollisten rajojen haitat palvelutuotannossa, resurssienhallinnassa 
ja maankäytössä sekä eheyttää yhdyskuntarakennetta.  

 
 
2. Aikataulu ja sopimuksen sitovuus  

 
 

• Kuntien yhdistyminen tulee voimaan 1.1.2007 lukien  
 

• Sopimus sitoo Sumiaisten kuntaa, Suolahden kaupunkia ja Äänekosken kau-
punkia kuntajaon muutospäätöksestä lähtien sen voimaantuloon saakka ja sen 
jälkeen uutta perustettavaa kuntaa kuntajaon muutoksen voimaantulosta viiden 
( 5 ) vuoden ajan.   

 
 

3. Kuntien yhdistymisen yleinen sisältö 
 

• Kuntajakoa muutetaan siten, että Sumiaisten kunnan, Suolahden kaupungin ja 
Äänekosken kaupungin toiminta lakkaa ja kunnat yhdistyvät yhdeksi uudeksi 
kunnaksi  

 
• Uuden kunnan nimeksi tulee Äänekoski ja se ottaa käyttöön kaupunki-

nimityksen 
 
• Uuden kunnan vaakunaksi tulee Suolahden kaupungin vaakuna  



 
 

 
• Ääneseudun terveydenhuollon kuntayhtymä puretaan ja sen toiminta sulaute-

taan uuden kunnan toimintaan vuoden 2007 alusta lukien 
 
 
4. Kansanvaltaisuus ja alueellinen edustavuus 

 
• Uuden kunnan tavoitteena on vahvistaa ja turvata kansanvaltaisuutta siirtymä-

vaiheen hallinnossa vuosina 2007-2008 ja 2009-2012. 
 

• Valtuustokauden 2005-2008 loppuajalle, vuosille 2007-2008 ei valita uutta 
valtuustoa. Uuden kunnan valtuuston muodostavat valtioneuvoston kuntien yh-
distämispäätöksestä vuoden 2008 loppuun saakka kuntajakolain 25 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti Sumiaisten, Suolahden ja Äänekosken vuoden 2005 alusta 
toimineet valtuutetut.  Yhteinen valtuusto päättää vain uutta kuntaa koskevista 
yhteisistä asioista.  Siihen saakka, kun uusi kunta aloittaa toimintansa eli vuo-
den 2006 loppuun, toimivat  lisäksi kuntien ( Sumiainen, Suolahti ja Äänekos-
ki ) omat valtuustot ja käyttävät sitä päätösvaltaa, mikä kuntalain mukaan val-
tuustoille kuuluu.  

 
• Uuden kunnan vuoden 2008 loppuun päättyvän valtuustokauden sekä valtuus-

tokauden 2009-2012 luottamuselinten ( muiden kuin valtuuston ) alueellista 
edustavuutta edistetään siten, että kaupunginhallitukseen valitaan 13 jäsentä, 
joista 2 jäsentä edustamaan Sumiaisten, 4 Suolahden ja 7 Äänekosken aluetta 
sekä  perusturva-, sivistys- ja tekniseen lautakuntiin 15 jäsentä, joista 2 jäsentä 
edustamaan Sumiaisten, 5 Suolahden ja 8 Äänekosken aluetta. Muihin lauta-
kuntiin valitaan enintään 13 jäsentä.  

 
• Kaikkiin vähintään 5-jäsenisiin toimielimiin valitaan vastaavasti vähintään  

yksi edustaja Sumiaisten ja kaksi  edustajaa Suolahden alueelta 
 

• Kuntajakolain 29 §:n mukaista järjestelytoimikuntaa ei nimetä. Järjestelytoimi-
kunnan tehtävistä huolehtii uuden kunnan valtuuston valitsema 13-jäseninen 
kaupunginhallitus, joka nimetään sen jälkeen, kun valtioneuvosto on määrän-
nyt kuntajaotuksen muutoksesta. Yhteinen hallitus päättää vain uutta kuntaa 
koskevista yhteisistä asioista.  Siihen saakka, kun uusi kunta aloittaa toimin-
tansa eli vuoden 2006 loppuun, toimivat  lisäksi kuntien ( Sumiainen, Suolahti 
ja Äänekoski ) omat hallitukset ja käyttävät sitä päätösvaltaa, mikä kuntalain 
mukaan kunnanhallituksille  kuuluu.  

 
• Uuden kaupunginhallituksen toiminnan aloittamiseen saakka uuden kunnan 

valmistelutehtävistä vastaavat ja huolehtivat Sumiaisten, Suolahden ja Ääne-
kosken vuoden 2005 alusta toimineiden kunnanhallitusten jäsenet  ja valtuus-
ton puheenjohtajat, joille asiat valmistelee kuntien vuoden 2005 alussa yhtei-
sesti asettama Uusi kunta prosessin työvaliokunta tarpeen mukaan täydennetty-
nä.   

 
• Kunnanhallitusten em. yhteistyön käynnistyessä päättyy vuoden 2005 

asetetun Uusi kunta prosessin ohjausryhmän toimeksianto. 
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• Em. työskentelyyn varataan riittävä henkilöstön osallistumismahdollisuus   

 
• Siirtymäajaksi vuosille 2007-2010 uusi kaupunginhallitus asettaa hallinnon ja 

palveluiden alueellista kehitystä  sekä yhdistymissopimuksen toteuttamista 
seuraamaan alueneuvottelukunnan, johon nimetään kolme edustajaa Sumiais-
ten alueelta, kolme edustajaa Suolahden alueelta ja kolme edustajaa Äänekos-
ken alueelta.   

 
 
5. Henkilöstö 
 
• Uuden kunnan tavoitteena on mahdollistaa henkilöstön ammatillinen kehitty-

minen ja vahvistaa myönteistä työnantajakuvaa työmarkkinoilla.  
 
• Henkilöstösuunnittelussa ja – hankinnassa noudatetaan liitteenä nro 1 olevan 

asiakirjan periaatteita.   
 

• Ennen liitoksen voimaantuloa varaudutaan liitoksen edellyttämiin ja mahdol-
listamiin yhtenäistämistoimiin jättämällä vakansseja täyttämättä tai täyttämällä 
väliaikaisesti tai yhteisesti tai muutoin yhteisesti sopien. 

 
• Suunnitelma ja päätökset uuden kunnan henkilöstöjärjestelyistä laaditaan vuo-

den 2006 kesään mennessä 
 

• Uuden kunnan kaupunginjohtajaksi nimitetään määräaikaisesti vuoden 2012 
loppuun saakka Hannu Javanainen ja apulaiskaupunginjohtajaksi ( työnimi ) 
Heli Orenius.  

 
• Uuden kunnan viranhaltijajohto ( ns. prosessien vetäjät/ osastopäälliköt ) nimi-

tetään uuden kunnan hallituksen toimesta määräaikaisesti vuoden 2012 lop-
puun saakka kuntien ja kuntayhtymän sisäisen haun perusteella  

 
• Siihen saakka valmistelutehtäviä varten nimetään vastuuhenkilöt heti kuntien 

valtuustojen yhdistymistä koskevan päätöksen jälkeen. Vastuuhenkilöt nime-
tään kuntien yhteisesti sopimalla tavalla sisäisen hakumenettelyn kautta.  

 
• Muu uusi viranhaltijajohto nimetään viimeistään uuden kunnan toiminnan al-

kaessa vuoden 2007 alussa 
 
 
6. Talouden kehittämistavoitteet 

 
Uuden kunnan talouden kehittämistavoitteena on: 

 
• Toteuttaa kuntien yhdistyminen taloudellisesti suunnitellusti ja hallitusti 

 
• Vahvistaa uuden kunnan veropohjaa edistämällä työllisyyttä, 

työpaikkakehitystä, yrittäjyyttä ja positiivista väestökehitystä 
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• Saavuttaa ja pysyttää kestävän taloudellisen kehityksen edellyttämä talouden 
tasapaino vuoteen 2008 mennessä, jolloin vuosikatteella voidaan täysimääräi-
sesti kattaa poistot 

 
• Pysyttää kunnallisten palveluiden taloudellinen rasitus kuntalaisille enintään 

maakunnan keskimääräisellä tasolla 
 
 

7.  Yhteiset talous- ja toimintasuunnitelmat 
 

• Uudelle kunnalle valmistellaan vuoden 2006 loppuun mennessä yhteisesti vi-
sio ja strategia 

 
• Yhdistymisavustus osoitetaan vuosituloksen katteeksi ja sillä  lyhennetään lai-

nakantaa ja tervehdytetään tasetta. Avustusta ei osoiteta investointien 
katteeksi. Osa avustuksesta kompensoi valtionosuuksien vähenemistä. 

 
• Lähivuosien investointitarpeista ja mahdollisuuksista laaditaan yhteisesti suun-

nitelma vuoden 2005 loppuun mennessä. Ensisijaisesti hyödynnetään olemassa 
olevia tilavaihtoehtoja.    

 
• Kuntien nykyisten palvelutuotannon toimintatapojen, käytäntöjen, tariffien 

ym. yhdenmukaistamiseen ryhdytään välittömästi valtuustojen 
yhdistymispäätösten jälkeen 

 
 

8.   Yhdistymissopimuksen voimaantulo 
 
• Tämä sopimus tulee voimaan, kun Sumiaisten, Suolahden ja Äänekosken  val-

tuustot ovat hyväksyneet sopimuksen.  
 
 

9.   Investointi- ja kehittämishankkeiden tuki 
 
• Sopijakunnat hakevat kuntajakolain 40 §:n mukaista investointi- ja kehittämis-

hankkeiden tukea liitteen nro 2  mukaisiin kohteisiin. 
 
 

10. Valmisteluprosessin jatkuminen 
 

• Uuden kunnan rakentaminen tapahtuu jatkuvan prosessin kautta. Prosessiin 
osallistuu mahdollisimman laaja-alaisesti luottamushenkilöitä, henkilöstöä ja 
henkilöstön edustajia.  
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Äänekoskella xx. päivänä syyskuuta  2005 
 

ÄÄNEKOSKEN KAUPUNKI 
 
 
Hannu Javanainen  Jouko Salonen 
kaupunginjohtaja  kaupunginkamreeri 
 
 
SUOLAHDEN KAUPUNKI 
 
 
Heli Orenius  Arja-Leena Kriivarinmäki 
kaupunginjohtaja  vt. kaupunginsihteeri 
 
 
SUMIAISTEN KUNTA 
 
 
Esko Santala  Antti Hänninen 
kunnanjohtaja  kunnansihteeri 
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